
-*f,=a--
,--",.r'

BOSNA I HERCEGOVINA'
U RED ZA RAZMATRAN JE LALBII ^

FILIJALA/ PoDRUZNICA BANJA LUKA

,; EOCHA I{ XEPUEIOBI{HA!
KAHIIEJIAPITJA 3A PA3MATPAIbE XAJIEH

AVTVIJAJIA EAIf,A JIYKA

1..\,

i)

::'

t
BOSNIA AND IMRZEGOVINA

PROCI.JREMENT REVIEW BODY^
BRANCH OFFICE BANJA'LUKA

B roj : JN 2-0 2-0 7-1 - I 9 I 8-7D 2
B anja Luka, I 1, 8. 2 0 2 2. godine

- t.

" Ured za r:azmatiaije Talbi'Bosne i Hlrbedo'iine, filijala Banja Luka rje56vajir6i u
postupiu pravne zaStite pokenutom pd uloZerioj Zalbi ponutlaEa,,EAST CODE" d.o.ri. Banja
Luka bez brqa od 6.7.2022.godne, zastupna pdtdirektoru tog druStva Miroslavu Mandiiu,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 02-208-24-19122 od
29.6.2O22.godine, ugovomog organa Agencija za osiguranje RS, Banjir Luka, na osnovu.dl. 93.

stav (7)l 104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH'; broj
39/14),il:. 193. st. (1) i (2) i 230. stav (2)Z*ona o upra'vnompostupku("SluZbeni glasnik
BiH", br.:29l02, l2l}4,' 88107, g3l}g, 4lll3 i 53116) na sjednici vijeia odrZanoj dana

I l'.8.2022.godine, donio je Sljedede :

RJESENJE

Zalba ponutlada,,EAST CODE'd.o.o. Banja Luk4-izjavljena na Odluku o izboru
najfovoljnijeg ponuilada'broj: 02-208-24-19122 od 29.6.2022.godine, ugovornog
organa Alencija za osiguranje RS, Banja Luka, se usvaja i pohiStava se:'
-Odluka oizborunajpovoljnijegponuilada,broj:02-208-24-19122od29.6.2022.godine,
te predmet vraia ugovomom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev z'a povrat u'pladenih sredStava na im6 naknade za p5ketanje Zalbenog

postupka u iznosu od SOO,OO KM o kojem'ie se odluditi na osnovu posebnog rjeSenja

od strane ovog organa.

I

Obrazloienje'

Agencija za osiguranje RS, Banja Luka (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)je na osnolu
konkurentskog zahtjeva pokenuo postupak za nabavku radunarske , opreme- za potrebe

ugovornog organa. iana 29.6.2022.godine, ugovomi organ donosi Odluku- o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:02-208-24-19122, te ugovor ojavnoj nabavci-radunara dodjeljuje
ponudaEu,,Inter-com" d.o.o. Zenica, kao najpovoljn ijem ponutladu.
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Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-208-24-19122 od

2g:6.2}22.godine, dana 6.7.2022.godine Zalbu je izjavio ponutlad ,,East-code" d.o.o. Banja

Luka, zastupan po direktoru tog druStva Miroslavu Matidu (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog

pogreSne prinijehe Zakona o javnih nabavkama. Zalba je kod ovo! organa zap_rimljena dana

l2l.2fr22.godiflli.!rL''

lJred za razmatranje Zalbi Bosne i'Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljudkom br:

-- JN2-02-07-1-1918-2122 i JN2-02-b7-l-1918-3/21 darta 12.7.2022.godine Zaliocu naloZio da

uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvr5iti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u

skladu sa procijenjenom .vrijedno5iu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te

o udinjenom obavijesti ovaj organ. Dana l9.7.2022.godine Zalilac je postupio u skladu sa

traZenim, te o ulinjenom, sa dokazima u prilogu, obavijestio ovaj orlan dana}O.7.2O22.godine.

Takoder, konstatira s-e da je.aktom broj: JN2-02-07-1-l9l84l2l dana l2.7.2022.godine

odabrani ponutlad obavije5ten o votlenju postupka po Zalbi.

.Zalilac..u Zalbenom.zahtjevu navodi da je tadkom 2.3.3., tenderske dokumentacije

ugovornog orgala, broj: 02-208-244122 od 23.5.2022.9odine, zahtijevano do ponutlada da su

obavezni dostaviti k'atalog ili broSuru proizvoilada iz kojih se moZe zakljuditi da ponudena roba

odgovara traZenim tehnidkim specifikacijam a. Zalilac istide da nakon izvrSenog uvida. u ponudu

odabranog ponutlaEa isti nije dostavio dokumentaciju propisanu tenderskom dokumentacijom

iz tadke 2.3.3., iz &ga prorzlazi da njegova ponuda nije potpun4 te da ulovomi organ treba

istu odb'aciti na osnovu dlana 68. Zakona o javnim nabavkama. Odabrani ponudad je dostavio

izjavu o opStim uslovima, tenderske dokumentacije ali nije dostavio katalog ili bro5uru

proizvodada kojaje traZena tadkom 2.3.3.

I i i :t' r I

Ugovonil.organ je aktom broj:-02-208-24,34122 dana 1-1.7.2022 gbdle u skladu s

dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio izja5njenje-na Zalbu, te u prilogu

izja5njenja dostavio're16vantnu dokumentaciju.

Ugovomi organ istide da je Lalba podnesena u samo jednom primjerku, Sto je u

-suprotnosti sa dlanom 99. sav !.Z4koira prema kojem: Zalba-se podnosiu dovoljnom broju

primjeraka, a koji ne moZe biti manji od tri, kako bi mogla biti urudena kvalifikovanom

kandidatu ili izabranom ponudadu, kao u drugim strankama u postirpku. da fulba nema broja ni

datumq daialba ne sadrZi elemente propisane dlanom 105. pod tadkom d) Zakon4 odnosno ne

saaZi Uro.l i datum odluke o izboru ponude. Postupaju6i na osnovu odredbe dlana 100. stav 5.

Zakona,ugovomi organ dostavlja Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka

izjaSnjenje na piedmetnu Zalbu, te spise predmeta koji su sadrZani u prilozima lzja5njenja.

Alilac istiee sljededi Zalbene navod, citiramo:

,,Uvidom u ponudu Inter-Cori-a, moZe se konstaiovati da isti nije dostavio dokumentaciju

f.opi.urro tendersk6lm dokumentacijom, iz'Eega proizilazi da ponuda nije potpuna te da

irgovorni organ,trebd odbaciti ovu ponudu.. PonudaE Inter-Com je do'stivici izjavir o Op5tim

uslovima tenderdke dokumeniacije ali nije dostavio dokumentaciju odnosno katal6g ili broSuru
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proizvodaEa kojaje haZena podtadkom 2.3.3. tenderske dokumentacije, te smatramo daje ova

ponuda nepotpuna." (zavr5en citat).

S obzirom da u Zalbi nije precizno navedeno na Sta se Zalba odnosi,'odnosno podnosilac Zalbe

nije precizirao akt na koji se Zdlba odnosi, a imajudi u vidu daje Agencija provela postupak

predmehe jar.ne nabavke i, nakon provedene e-aukcije, donijela Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponutlad4 Agencija se izja5njava kako slijedi:

Agencija; kao ugovomi organ,-je.konkretan postupak jar.ne nabavke roba: radunarske opreme

(personalni radunari) za'potrebe Agencije za osiguranje Republike Srpske; postupkom

konkurentskog zahtjevaza dostavljanje ponuda provela poStuju6i opSte principe iz dlana 3. stav

l'. Zakonu naroeito sa namjerom da se prema svim ,ponudadima pona5a. jednako i

nediskiminiraju6e,'na nadin da se obezbijedi'pravedna i aktivna konkurencija, a posebno

imaju6i u vidu najefikasnije ,koriScenje javnih, sredstava.

Podnosilac Lalbe zahtijeva da se ponuda ponuilada ,,INTER-COM'! d.o:o. Zenica odbaci kao

nepotpun4 s obzirom da ovaj ponutlad nije dostavio katalog ili bro5uru proizvodada iz kojih se

moZe zakljuditi da ponu<lna roba odgovara traZenim tehnidkim specifikacijama. U vezi sa

navodima izizlbe napominjemo da nedostavljanje bro5ure ili letka, u konketnoj nabavci, nije

eliminatomog karaktera, posebno imaju6i u vidu da.se izjave koje dine sastavni dio Ponude

ponuilada ,,INTER{OM"= d.o.o. Zenicao mogu 'smatrati dokazima o ispunjenosti zahtjeva

tehnidke specifikacije,za robu kojaje predmet nabavke. PredlaZd se da.se Zalba.odbije kao

neosnovana. f'

f

Prije nego Stdse upustio u meritomo odludivanje;Ured za razmatranje Zalbi Bosne i

: Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki zaulaganje Lalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Lalioca, kako bi se uopSte moglo pristupiti njenom

rjeSavanju, a odnose se na dopuStenost i 'blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da li je Zalba

izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana 109. 7-akona o javnim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Z,akona:

,U postupku pravne zaStite, postupajudi u granicama zahtjeva iz ialbe, a paze6i po

sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu 3. i 103. Zakora o javnim

nhbavkama, nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih'uslova da se

moZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmet4 uvidom u dostavljenu

dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj v-ezi, u odnosu

na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno

" usvoj iti.

' Zalilac istide da'odabrani ponutlad "lnter-Com" d.olo. , u svojoj pcinirdi nije dostavio

dokumentaciju propisanu tenderskom dokumentacijom, iz dega proizilazi da ponuda nije
potpuna'te da ugovomi organ treba odbaciti ovu ponudu. Ponutlad "Inter-Com",d.o.o. je
dostavio izjavu o-OpStim'uslovima tenderske dokumentacije'ali nije dostavio dokumentaciju

" "odnosno katalog ili broSuru proizvotlada koja je fiaiena podtadkom 2.3.3. tenderske

dokumentacije, te radi toga Zalilac smatra da je njegova ponuda nepotpuna.
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. Ocjenjujubi Zalbbhi navod izvrSenje uvid u sadrZja tadke 2.3.3 tenderske dokumentacije

ugovornog organa na osnovu dege je utvrdeno da je ugovomi organ, u cilju ocjene u kojoj su

mjeri ponude ponude u skladu s opisom predmeia nabvke,.zahtijevao od ponudada da dostave

katalog ili broStjru proizvottaEa iz kojih se moZe zakljuditi da ponudena roba odgovara traZenim

tehnidkim specifi kacijama.

Uvidom u iijelokupni sadrZaj ironudi odabranog ponutlada, tqj, ie ouo ,,|u" ,.",o nu

raspolaganju, utvrdenoje da ista ne sadrZi traZenu dokumentaciju, odnosno utvrtlenoje daje
odabrani ponutlhd odigledno propustio u ponudi dostaviti zahtijevani'katalog ili bro5uru.

Nadalje, u svom izja5nj6nju na tulbu ugovorni organ istide da u ve2i s,navodima iz ilalbe

nedostavljanje bro5ure ili letka, u konkretnoj nabavci, nije eliminatomog kaiakter4 posebno

imaju6i u vidu dd se izjave koje dine sastavni dio,ponude odabranog ponutladi mogu smatrati

dokazima o ispunjenosti zahtjeva tehnidke specifikacije za robu kojaje predmet nabavke.

' Na osnoVu izvedenih dokaza vije6e ne prihvata izja5njenje ugovbrnof organa kao

; : pravilno. Nejas'no je na osnow kojih dokaza je ugovomi organ uturdio da ponuilena roba

odgovaia traZenim tehniEkim specifikacijam4 radi dega se usvaja Zlabeni navod kao osnovan.

Ovo vijeie nalazi da se ugovomi organ u postupku evaluacije pristiglih ponuda niji pridrZavao

sopstvenih 2ah$eva, odnosho uslova koje jd piopisao tenderskom dokumenacijom . Bez obzira

Sto zahtijevarii dokaz ne predstavlja uslov za kvalifikaciju ponutlada, u smislu dlana 57 . Zakona

o javnim nabavkam4 u postupku javne naba.vke ponuttal r. p.id.Zuu, zahtjeva i uslova iz

i tednerske dokumentacije. Pbred tog4 odigledno je'da je ugovorni organ propustio odbaciti

ponudu odabiiinog ponutlada zbograzloga propisanih'dlanom 68. stav (4) tadka i) Zakonao
, javnim nabavkaina. Pogie5no ugovorni orgin smatra dh se izjav4 koje dine sastavni dio ponude

*odabianog ponutlad4 moZe smatrati dokazom'o ispunjenosti zahtjeva tehnidke specifikaiije za

.. robu kojajepredmetnabavkeizrazloga5to je takva tvrdnja suprotnazahtijevanim uslovima iz

tenderske dokuementacije. Suprotne tome, ugovomi organ je pogre5no utvidio dinjenidno

stanje i na koje je pogresno primijenio materijalno pravo. Dakle, kako je jasno da se ne radi o

propustu unu-tar nekogrod'dostavljenih dokumenat4 ved je u pitanju.,propust u smislu da

' odabrani ponutlad nije nikako priloZio zahtijevanie kataloge ili broSure, posljedidno piednjem,

zakonitost osporene Odluke o izboru najpovoljnijeg .ponuilada broj: 02-208-24-34122 od

11.7 .ZQ22.godib je dovedena u pitanje Zalbenim navodima ialioca, radi deg'a je odludeno kao

dispozitivu ovog rje5enja.

Imajuii u vidu naprijed ufvrdeno Einjenidno stanje, ovo vije6e posebno cijeni dinjenicu

da se u postupkirjavne nabavke, u suStini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provotlenja

postupka odabira najpovoljnijeg lronutlad4 p.h prema tome nagla5ava da je postupak javne

nabavke stogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji

nadin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovomog organa da omogudi jednak tretman svim
. udesnicima postupka, b€Z bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Buduii da je Zalba

udinila vjeiovatnim postojanje dinjenica koje osnovano upu6uju na zaklj udak da je ugov6mi

organ pogre5no primijenio Zakon o javnim nabavkama; pa je zbogprednje utvrdenih razloga

valjalo osporenu odluku poni5titi i predmet vratiti ugovomom organu na ponovni postupak.

Posljedidno tome, ugovorni organ ce u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog vijeda
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iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rje5enja, zatim otkloniti
uodene nodostatke ipovrede postupk4 ina osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te donijeti
zakonitu odluku i postupakjavne nabavke dovesti do kraja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iztrosu

od 500,00 KM izvr5it ie se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i I I l.
Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja
Luka rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o oravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostavljeno:
l. Zaliocu

2. ugovomom organu

3. u spis predmeta
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Banja Luka, Jovona Duiida 23/l; Tel: 051/21I-130
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